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Presentacion

Este trabajo es el resultado conjunto y cooperado de
extension e investigacion, entre docentes,
estudiantes y vecinos de Comodoro Rivadavia.

Através de la Secretaria de Politicas Universitarias del
Ministerio de Educacion de la Nacion, hemos podido
llevar a cabo este proyecto que involucra tres
aspectos:

* indagar las politicas habitacionales y de
infraestructura en la ciudad

* el diseno de un dispositivo de encuestas y
su procesamiento

* la presentacion de algunas propuestas de
accion e intervencion

La publicacion es una obra colectiva, en donde todos
somos autores, donde todos compartimos el proceso y
espacio para aprender, comprender y explicar, lo que
mediante el método, hemos podido abordar.

Los invitamos a compartir estas paginas que, al igual
que una olla popular, tiene los ingredientes de una
creacion colectiva:

el sabor del trabajoy la resistencia.
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Comodoro Rivadavia, problematicas geograficas

La actividad petrolera en Argentina se enclava
principalmente en la region patagonica. Comodoro
Rivadavia se halla a 70 km del yacimiento de petroleo
mas importante del pais, donde existe un importante
numero de empresas multinacionales y nacionales
relacionadas con esta actividad.

Los inicios de la ciudad de Comodoro Rivadavia datan,
aproximadamente, desde el descubrimiento del
petroleo en el ano 1907.

En este contexto, a lo largo de la historia, el territorio
local se fue conformando en areas propias de la
explotacion petrolera, donde la racionalidad
instalada permitio a las grandes empresas comandar
directamente los procesos a despecho del Estado
(Santos, 2000).

Estos procesos se encuentran en constante asociacion
con la dinamica del espacio urbano: la ciudad, su
infraestructura, servicios, mano de obra y sistemas,
todo lo cual funcionan como sostén de los procesos de
produccion, de circulacion y de consumo de la
produccion capitalista (Topalov, 1979).




Comodoro Rivadavia, problematicas geograficas

el Crabgjo

Nos interesa analizar, en primer lugar, las
diferentes formas de acceso a la tierra en la
ciudad.

Por otro lado, se busca analizar de qué forma y
como se interviene desde la gestion politica
municipal con respecto a la distribucion e inversion
de beneficios y accesos basicos de infraestructura
urbana y tierra para la vivienda en Comodoro
Rivadavia.

Para el abordaje nos hemos propuesto trabajar con
metodologias participativas de investigacion,
vinculadas con técnicas cuantitativas, teniendo en
cuenta a su vez, la posibilidad de ampliar
capacidades locales para la gestion y participacion
ciudadana, a partir de un proceso de aprendizaje
mediante la accion de los vecinos involucrados.






Ciudades, accesos y problemas de tierra

Produccion

Responde a un tipo de producciéon capitalista que
reproduce las desigualdades sociales, donde
pueden observarse:

*Espacios vacantes

*Crecimiento urbano caotico dominado por el libre
mercado

*Asentamientos informales, viviendas precarias,
toma de tierras, ocupacion de viviendas abandonadas

*Especulacion inmobiliariay retencion de tierras

*Elevados costos para la provision de equipamiento y
servicios urbanos

*Especulacion de rentistas

*Escasez de politicas urbanas, y en otros casos
ausencia de éstas, no respondiendo a las demandas

*Presion sobre el mercado de tierras

*Control fiscal retrasado ante el avance del mercado



Ciudades, accesos y problemas de tierra

El rol del Estado
como asegurador
de la integracion social

El Estado debe asegurar la integracion social, a
partir de hacer cumplir los derechos:

*Derecho al ejercicio ciudadano
*Derecho a la ciudad
*Derecho aun espacio urbano

Los tres derechos implican la unidad de las
oportunidades sociales y economicas asociadas a la
localizacion de la vivienda o actividad que se desea
desarrollar.

El derecho ciudadano se materializa a través de:

*El acceso a la tierra y la localizacion de la
vivienda

*El acceso a la infraestructura
socioeconomica (educacion, recreacion,
fuente de trabajo, salud, transporte,
servicios publicos)



Ciudades, accesos y problemas de tierra

En Argentina el 90% de la poblacion vive en areas
urbanas. Los asentamientos informales se
presentan como una de las problematicas centrales
en las ciudades.

Las ciudades presentan un gran numero de
problemas y desafios, tales como:

*la provision adecuada de servicios urbanos

*el fomento a la inversion para cubrir las
necesidades de infraestructura y equipamiento
(vivienda, red vial, transporte, servicios basicos)

*propuestas innovadoras para resolver situaciones
criticas de indole socioeconomica (desempleo,
hacinamiento, pobreza y segmentacion territorial
de los estratos sociales)

*revalorizacion de politicas de ordenamiento
territorial

*participacion activa de la ciudadania en los
procesos de cambioy transformacion



Ciudades, accesos y problemas de tierra

El problema
del acceso

La inaccesibilidad a la tierra y a la vivienda
para los sectores populares es una
problematica que se extiende en toda
Latinoameérica, generando:

*Incremento de los espacios de desigualdad
(Sigal, 1981; Merklen, 2010)

*Segregacion espacial y segregacion
residencial en lo politico, social y economico



Ciudades, accesos y problemas de tierra

El ltimo “boom petrolero” en Comodoro Rivadavia
(durante los ahnos 2004-2008), gener6 beneficios
poco distributivos, incrementando las desigualdades
sociales, con efectos directos en el acceso a la
tierra: crisis habitacional local.

Crecimiento desigual de la ciudad con fronteras
marcadas entre los sectores mas ricos y mas pobres
evidenciado en el acceso a infraestructura y las
situaciones de riesgo en el emplazamiento de las
viviendas.

Cabe destacar que segun datos del Censo de INDEC
del afno 2010, entre 2001 y 2010 el crecimiento
poblacional de la ciudad fue del 29,16%.




Ciudades, accesos y problemas de tierra

El crecimiento de la ciudad se concentro
principalmente en barrios de poblacion “muy
joven” a “joven”, con una densidad mayor a 70
hab/hec.

Asi, los barrios Pietrobelli, Las Flores, Floresta, San
Martin, Maximo Abasolo, Isidro Quiroga, Moure,
San Isidro Labrador, 30 de Octubre, San Cayetano,
Moure, Abel Amaya, Quirno Costa, Stella Maris,
Castelli, Ciudadela, Restinga Ali y Caleta Cordova,
coinciden principalmente en sus zonas periféricas,
por poseer deficiencias en el abastecimiento de
servicios publicos e infraestructura urbana.

Estos datos estan basados en el Proyecto
“Descripcidon caracterizacion territorial y
delimitacion de Unidades de Gestion
Comunitaria. Descentralizar para mejorar la
gestion territorial” (2008), realizado por equipo
de docentes e investigadores de la UNPSJB.



Ciudades, accesos y problemas de tierra

La problematica de acceso a la tierra en la ciudad se
localiza principalmente en las periferias urbanas, a
través de la “toma de tierras” y por ende, la
expansion de asentamientos.

El crecimiento poblacional relacionado con el
fenomeno de expansion econdomica, asociado a un
crecimiento del mercado de trabajo, impacto en la
llegada de diferentes grupos migratorios a la
ciudad, especialmente poblacion joven activa en
busca de trabajo (Coraggioy Constanzo, 2010).

En Comodoro Rivadavia son comunes los asentamientos
sobre la ladera del cerro, lo que provoca mayor dificultad
en elacceso aservicios e infraestructura adecuada.
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En el siguiente mapa se senalan con color
los barrios de Comodoro Rivadavia que
cuentan con concentraciéon del
crecimiento poblacional, asociados a
deficiencias de infraestructura basica.
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Zona Cantidad de Barrios Asentamientos Porcentaje por Zona
{*} Informales (**)
Sur 2B 11 22 %
(incluye zona centro)
Norte 22 7 14 %
Totales 50 18 36%

Asentamientos informales 2010-2013

(*) Se toman siguiendo el criterio de zonificacion de la
Direccion de Investigacion Territorial, Secretaria de
Desarrollo Humano y Familia de la Municipalidad de
Comodoro Rivadavia.

(**) Se incluye en los denominados sentamientos
informales: toma de tierras (de larga data y los
recientes) y ocupacion de viviendas.

Estos registros dan cuenta de la problematica
estructural de acceso a la tierra y a la vivienda; se
reconoce en este informe que para el ano 2014 estos
porcentajes se incrementaron, complejizando la
situacion y agudizando la problematica.






Modos de

Las formas de acceso a la tierra para la vivienda en
la ciudad dependen, principalmente, del valor de
la tierra que impone el mercado (y no el valor
fiscal municipal) y las condiciones socio-
econdmicas de la poblacién de acuerdo a sus
ingresos.

Como parte de las fuertes limitaciones que impone
el mercado para el acceso a la tierra se vincula un
fuerte proceso de especulacion inmobiliaria,
relacionada a la gran influencia de la industria
petrolera en el tejido econdmico y social (Svampa,
2013).

A partir de las condiciones locales, principalmente
politicas y socio-economicas, se crean diferentes
formas de acceso a la ciudad, tanto “formales”
como “informales”, planificadas, organizadas, con
ausencia de servicios basicos e infraestructura,
privadas y publicas, entre otras.



Modos de acceso a la tierra

Un loteo privado involucra a duenos de la tierra, agentes
inmobiliarios y al estado, como regulador e interventor en
normativa de ordenamiento territorial.

Se desarrolla a través de un Proyecto Urbano Integral,
generalmente con todos los servicios basicos.

A partir de esta dinamica se crean barrios cerrados,
alejados de los principales centros urbanos (en algunos
casos se deben recorrer mas de 10 km hasta el area
central).




Modos de acceso a la tierra

Uno de los barrios privados de la zona es La
Herradura. Un proyecto privado y “club de
mar”, tiende a marcar diferencias sociales,
principalmente a través de la privatizacion
de vias de circulacion internay de acceso a la
playa publica (Ruiz et. al., 2014).

Zona Norte Km3. Barrio semi privado




Modos de acceso a la tierra




Modos de acceso a la tierra

Los planes habitacionales del Instituto
Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano
(IPVyDU) se proyectan bajo planificacion vy
factibilidad urbana.

Basados en una politica de entrega de vivienda
“llave en mano”, estan destinados a un grupo
heterogéneo de personas, en el que se
destacan sectores como:

*Sindicatos de Petroleros
*Fuerzas Armadas
*Empleados Publicos

Estos complejos habitacionales, en su mayoria
se ubican en el extremo norte de la ciudad, tal
como en barrio Fontana, Standart Norte vy
Standart Centro, Ciudadela, Caleta Cordova,
Don Bosco y Palazzo.

Hacia el sur de la ciudad, dicha modalidad tuvo
menor impacto dado que carece de areas
intersticiales con aptitud, siendo los barrios
Stella Maris y Moure los mas beneficiados.



Modos de acceso a la tierra

En cuanto a los loteos sociales, denominados
“urbanizaciones”, la adjudicacién de tierras se
realiza desde la Municipalidad, destinada
principalmente para sectores de escasos recursos y
sindicatos, aunque en algunos casos fueron
licitaciones abiertas al mejor postor, como es el
caso de las urbanizaciones de Km 12y 14, a los que
accedieron sectores medios (Ruiz et.al., 2014).
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Modos de acceso a la tierra

En estos casos, la Municipalidad adjudica
tierras sobre la base de un padron de
demandantes y mediante un sistema de
puntos se van jerarquizando las prioridades,
favoreciendo especialmente, segun lo
establecido en la Ordenanza General de
Tierras N°10417/12.

Aproximadamente desde el ano 2009, el
Municipio de la ciudad entrego 3.000 lotes
sociales que en su mayoria evidencian
deficiencias en el suministro de los servicios
basicos, principalmente agua, cloacas vy
electricidad.

Por ejemplo, algunos de los barrios
conformados a través de loteos sociales:
Fraccion 14y 15, Macizo 8y 5, y sectores en los
barrios Stella Maris, Standart y Km 8.



L! Modos de acceso a la tierra
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Cooperativas de
viviendas Y
fiscales a gremios,
organizaciones

sin fines de lucro

O sindicatos




Modos de acceso a la tierra

Otro de los modos de acceso a la tierra, se produce
a partir de la organizacion y gestion comunitaria de
las tierras tierras ante el Municipio local. Siendo los
mismos beneficiarios los encargados de
acondicionar los terrenos, mensurar, gestionar el
tendido de redes y construir sus viviendas (Ruiz et.
al., 2014).

Avanzan en proyectos urbano-integrales o
gestionan la construccion ante el IPVyDU. Con
financiamiento de Credicoop, Banco Chubut o
Banco Nacion. Este tipo de proyectos esta
destinado a sectores medios con capacidad de

pago.

Algunos casos locales: Cooperativa Patagonia
Ambiental en Km 14-Centenario; Cooperativa 9 de
Julio en Palazzo; Cooperativa COVICUP en Km 4;
Cooperativa Trabajadores del Sur con 180 lotes
ubicados en la interseccion de la Ruta Nacional N° 3
y la ruta 25 de Mayo; UOCRA, Sindicatos Petroleros,
Telefonicos, Mutual Petroleros Jerarquicos.



Modos de acceso a la tierra

PROCREAR (Programa de Crédito Argentino):
permite el financiamiento de tierra para la
vivienda, en muchos casos a particulares y/o
cooperativas y mutuales. A nivel local se
registraron aproximadamente 215 personas (El
Patagonico, 24/04/2013) beneficiarias del
programa para construccion, ampliacion,
terminacion y refaccion de vivienda en diferentes
barrios de la ciudad, como por ejemplo en un
sector del barrio Km. 8 (Diario Jornada,
25/07/2014).

Programa Federal de Construcciéon de
Viviendas-Techo Digno:

destinado a incentivar el empleo y contribuir al
progreso de los sectores sociales de menores
recursos, a traveés de la construccion de viviendas
nuevas y mejoramiento del habitat, y de obras de
infraestructura y complementarias. A nivel local
se entregaron 44 viviendas en barrio Ciudadela.

Plan de viviendas Vivir Mas Cerca:

con el fin de soluciones habitacionales a través de
la construccion y mejoramiento de viviendas. Por
ejemplo la construccion de 93 viviendas en Km 14
destinado a Cooperativa Patagonia Ambiental.



6 Modos de acceso a la tierra
[

asentamientos-extensiones
barriales en areas rurales
e intersticios/bordes urbanos
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Barrio 30 de Octubre: compleJo 1.008 V1v1endas y detras el
asentamiento informal denominado “Extension”.
Es una zona de bajo acceso a servicios e infraestructura.




Modos de acceso a la tierra

Otro modo de acceso a la tierra es la ocupacion
progresiva con planificacion de la comunidad y
escasa participacion del Estado, destacandose
en algunos barrios la intervencion de PROMEBA
(Programa de Mejoramiento Barrial) para la
regularizacion dominial y urbana-ambiental.

Estos barrios, principalmente ubicados en los
margenes relegados de la ciudad, se caracterizan
por padecer de precariedad habitacional:
viviendas tipo casilla o rancho conectados de
forma irregular a los servicios, destacandose a
nivel local, asentamientos en zona de ductos y
oleoductos.

Segun funcionarios que entrevistamos de la
Municipalidad de Comodoro Rivadavia, se
estiman cerca de 7.000 predios ocupados,
principalmente poblacion heterogénea de
familias jovenes de sectores de menos recursos
economicos.

Algunas de las “extensiones barriales” se ubican
en barrio Cerro Solo, 30 de Octubre, Km 8, Km 5,
Km 17, Abel Amaya “Cancha Belgrano”, entre
otros.



Modos de acceso a la tierra

El municipio de Comodoro anuncid en diversas
ocasiones que no toleraria mas asentamientos
informales, sin embargo en ocasiones son los
propios vecinos del lugar quienes se encargan de
monitorear e impedir estas ocupaciones.

La siguiente fotografia corresponde al barrio Cerro
Solo. Se ve un terreno nivelado que fue preparado
para un asentamiento informal, que finalmente los
vecinos no dejaroninstalarse.
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para la regularizacion
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A nivel local, el principal
instrumento de regulacion es la
Ordenanza General de Tierras
N°10.417/12.
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Ordenanza de tierras y el sinuoso camino para la regularizacion

Ordenanza General
GeNTiennasy N 10H17/12

Dentro de las FINALIDADES de esta Ordenanza se
encuentra la utilizaciéon y adjudicacion de las
Tierras Fiscales, apuntando al desarrollo
integral de la familia y a la diversificacion
economica. (Articulo 4°)

Segun el Articulo
15°: queda prohibida
la cesion y toda
transferencia.




Ordenanza de tierras y el sinuoso camino para la regularizacion

Muchos de los
asentamientos informales
son “levantados” por el

municipio.
DIARIO CRONICA
Miércoles 11 Julio 2012
Desalojan a
llegales en km. 14
El municipio llevd
adelante hoy un .. .
procedimiento de Una practica agresiva, tanto
desalojo en la zona de . .
Km 14, donde discursiva como
mediante la utilizacion .
de méguinas y una .oper.atlvamente que se
cuadrilla de operarios, disemina en los medios de
se llevd adelante el . .,
levantamiento de una comunicacion.

platea, el derrumbe de
una pared en
construccion y la quita

del alambrado que W A

dividia el loteo.




Ordenanza de tierras y el sinuoso camino para la regularizacion

Seccion lll:
“Familias de
€SCasos recursos
economicos o
recursos
insuficientes”.

Se establece la
condicion de 8
afos de
residencia en la &=
ciudad parala & /i
adedicaCién de ‘ DIARIO CRONICA. Jueves 16 Agosto 2012
tierr’as fiscales. ) Emergencia en
(Articulo N° 58) {6 .

" e seguridad, en
infraestructura y en

servicios publicos

...El intendente Néstor Di Pierro
ratificd ayer la decision de

“declarar a Comodoro Rivadavia

en emergencia tanto en seguridad |
como en infraestructura”.

Jueves 16 Agosto 00:23

Emergencia en seguridad, en
Infraestructura y en servicios
publicos



Articulo 55°:

deja a cargo del Area
Social de la
Subsecretaria de
Tierras para la
distribucion de lotes.

Articulo 57°:

Indica que la
Secretaria de
Desarrollo Humano y
Familia podra
colaborar con
materiales.

Ordenanza de tierras y el sinuoso camino para la regularizacion

Al
DIARIO CRONICA
Lunes 14 Octubre 11:46 2013

Provincia construye 93
viviendas en la zona norte

En el marco del programa de
seguimiento de la obra publica, el
presidente del Instituto Provincial
de la Vivienda y Desarrollo Urbano

(IPVyDU) del Chubut, Ricardo

Trovant, superviso el fin de

semana la ejecucién de nuevos
planes habitacionales en la zona
norte de Comodoro Rivadavia.

Terrenos adjudicados dentro del Plan Mas Cerca




Ordenanza de tierras y el sinuoso camino para la regularizacion

EXCEPCIONES A REGULARIZAR

Articulo 62°:

Las ocupaciones de tierras fiscales

se clasifican en:

1 Adjudicatarios

2 Ocupantes en zona mensurada

3 Ocupantes en zona sin mensura

4 Ocupantes en zonas de seguridad, vias publicas,
espacios verdes, reservas fiscales o fuera de los
ejes urbanisticos.

Articulo 80°:
La ocupacion no da derecho
ocupante ni ningun otro
derecho, siendo causal de
sanciones y de inhibitoria para
ser pre-adjudicatario o
adjudicatario.



El camino para la

y la obtencion de
servicios publicos
infraestructura

Jueves 3 de octubre de 2013 ==

En bamo Mour los vecinos
. piden regularizar las tierras

Di Pierro realizé una visita a la Unién Vecinal del barrio Moure,
donde mantuve un encuentro con vecines, con motivo de
interiorizarse sobre las principales problematicas. Entre ellas,
figura la inmediata necesidad de regularizar la situacion en
materia de tierras para avanzar en obras de infraestructura.




El camino para la regularizaciéon urbana y la obtencidn de servicios publicos e infraestructura

Pasos del proceso para acceder a la regularizacion
de la tierra en sectores urbanos:

1°- Tramitacion de «expediente» de tierra en
tramite ante la Secretaria de Tierras, colocacion de
cartel y cercado del lote; pago del impuesto al
derecho de ocupante.

2°- Presentacion de los planos de construccion y
aprobacion de los mismos. Adjudicacion del lote.
Obtencidon de la Constancia de regularizacion en
tramite, lo que permite solicitar la instalacion de
servicios publicos e infraestructura.

3°- Abono de Impuesto inmobiliario al dia vy
cancelacion «precio de venta» de lote adjudicado.

4°- Tramite Titulo de propiedad.



El camino para la regularizacion urbana y la obtencién de servicios publicos e infraestructura

Seccion IV Normas de Excepcion para regularizar Ocupantes de
zonas mensuradas:

“El Poder Ejecutivo determinara la conveniencia y oportunidad de
regularizar la ocupacion, (...) el valor de venta del lote se constituira
con el valor informado por la Direccion de Catastro, mas un treinta
por ciento (30 %) de ese valor, en concepto de multa por la ocupacion
sin autorizacion, no pudiendo realizarse deducciones de ningun tipo.
En ningin caso los ocupantes regularizados podran ser
beneficiarios de programas de gobierno, sea nacional, provincial o
municipal que involucre directamente el lote pre-adjudicado”

Contradicciones

B MEJORAMIENTO
g DE BARRIOS
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Inversiones y distribuciones

Inversiones, fuentes

y distribucion

Infraestructura de servicios publicos
urbanos (2010 - 2014)

100
Coberturade cloacas
a0
60
40
20
0
Afo 2010 Afio 2011 Ao 2012 Afio 2013 Afo 2014
100
Cobertura de agua potable
80 87.00 89.21 89,13
75,68
40
20
0
Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afio 2013 Afo 2014
100
Cobertura de electricidad
80
B0
40
20
0
Ao 2010 Ao 2011 Ao 2012 Ao 2013 Afo 2014

Fuente: Sociedad Cooperativa Popular Limitada - SCPL



Inversiones y distribuciones

Programa Municipal
"Presupuesto Participativo”

2008 - 2009

Por ordenanza se destind el 10% del presupuesto a un fondo
comun para las obras que los vecinos demanden.

Relacion
Estado < Vecino

Caracteristicas del Programa Presupuesto Participativo:




Inversiones y distribuciones

Proyectos del Presupuesto Participativo

40
35 o Inversién por categoria
30 Proyectos del Presupuesto Participativo
25
20
e 1344 1339 1238 1103
10 5,63
5 l 1 | J & ‘ & I 319 223 199 087 059
0
& © & ,:}b“ cp" & & &2 &
& & é\) 3 @ & & 2 @ &
& SN R SR 4
Qf’q \'bc’ ® @d\ zf."' \E:@'q
& & K =
S ©
Cantidad de obras
Zona
Zona Norte
Norte znnaDSur 42%
Zona 339, S
Sur
67%
Distribucion de la inversion

Estos datos fueron recavados mediante una entrevista a la
Coordinadora del Programa Municipal “Presupuesto
Participativo” - Agosto 2014.

Segun se desprende de la entrevistada el programa fue dado
de baja por la gestiéon actual, aunque continué con algunos
proyectos que ya contaban con aspecto técnico. No existe
informacion sobre las obras ejecutadas.



Inversiones y distribuciones

del presupuesto participatlivo

Zona Norte: distribucion de la infraestructura

25,00
500 \
. 15,00
s 10,00
5,00
" | G [Tonmere | o [ Higene [ Senin | cop et "oy | S0 ot | Den
——Categoria 22,64 912 | 375 174 | 174 081 | 077 | 059 | 035 | 002 | 000
Zona Sur: distribucién de la infraestructura
14,00
12,00
10,00
e 8,00
© 8,00
4,00
2,00
avenioar | CP | verdes | o | pubtco | DTN |icomacien | basicos | Caneleria | LOTTS | Deportes
—Categoria = 12,62 12,53 1173 | 1158 326 199 | 188 145 085 = 049 000
«El desafio principal, con respecto a las
obras necesarias para brindar un
eficiente servicio a la poblacion, es
construirlas y habilitarlas antes a que
los usuarios (vecinos) las necesiten»
Fuente:

*Entrevista Lic. Amelia Carrizo. Coordinadora del Programa
Municipal “Presupuesto Participativo”. Agosto 2014

*Entrevista Ing. Esteban Carano. Secretaria
de infraestructura, Obras y Servicios Publicos. Agosto 2014
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La palabra de los funcionarios

¢,Cuales son los procedimientos que
sigue la habilicacion de una obra
pUblica?

“Partiendo de la necesidad de contar con un
determinado servicio, con el objetivo de lograr un
mejor estandar de vida, se realizan los siguientes pasos:
a) proyecto de la obra, b) pliego de condiciones, ¢)
licitacion, d) construccion; una vez finalizados todos los
trabajos con su respectiva documentacion, se procede a
la recepcion. La habilitacion puede ser inmediatamente
después de la recepcion o diferida”




La palabra de los funcionarios

¢Ukimas obras de mayor
envergadura? ¢ Financiamiento?

“En los ultimos cinco (5) anos; con financiacion
provincia/nacion

Colector cloacal Zona Norte,

b) Acueducto Ciudadela,

c) Canal Zona Norte Km 14,

D) Acueducto Stella Maris,

e) Colector cloacal Zona Sur (en construccion),

f) Desaglie pluvial B° Gral. Mosconi (en construccion)”.

“Obras como la nueva biblioteca, el shopping ensi, y el
paseo costero. En la ciudad ese tipo de obra impacta
positivamente: la vereda del liceo. Mas infraestructura
de equipamiento publico mas que la infraestructura
clasica (redes, agua, gas, etc.). De todas formas, si no
tenes resuelto lo basico, mal podes resolver lo otro”.
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Un relevamiento participativo

Entre vecinos, dirigentes vecinales, equipo técnico de
la Direccion de Investigacion Territorial y Estadistica
(MCR), estudiantes, profesores e investigadores de la
UNPSJB, disenamos, coordinamos y ejecutamos un
relevamiento territorial, a través de encuestas en
diferentes sectores de tres barrios de la ciudad: Stella
Maris, Standart Norte y Divina Providencia.

La propuesta de generar un diseno integral del
dispositivo en conjunto con los vecinos y alumnos,
cumple con el objetivo de transferencia académica y
genero un proceso de intercambio de informacion muy
enriquecedor.

Barrios de Comodoro Rivadavia -

Eunuuri

REFERENCIAS:

0 o,
Ejido de Comodoro Rivadavia  Barios Relavados [ ] Divina Providencia [l Stella Maris 9.' ‘ e)¢en510n
r -4 Univer T el L TAR

] Bamios I standart Norte
1000 0 1000 2000 3000 4000 Metros




Un relevamiento participativo

Proceso de Coordinacion’ y
CORSERUEEION de las encuestas




Un relevamiento participativo




Un relevamiento participativo

Se coordino y trabajo de manera colectiva entre todos
los participantes del relevamiento, las siguientes
etapas:

*La eleccion de los barrios a relevar y los
sectores a encuestar.

*La formulacion y construccion de la encuesta:
preguntas y consignas especificas.

*El levantamiento de datos en terreno
(realizacion de la encuesta).

*Los resultados del relevamiento, socializacion
y conclusiones.



Un relevamiento participativo

Durante el proceso de relevamiento
territorial, los encuestadores (vecinos y
estudiantes), se involucraron en un proceso
de reflexividad al describir y afirmar sobre
la realidad, no solo informando sobre ella,
sino constituyéndola (Guber, 2011).

En este proceso se crea conocimiento de una
comun-unién, es decir uniendo diferentes
subjetividades.

En el proceso de recoleccion de datos, a través
del relevamiento territorial, los participantes
se convirtieron en el principal instrumento de
recoleccion y produccion de conocimiento
(Heritage, 1991: 18; Briggs, 1986 en Guber,
2011).



Un relevamiento participativo

El método

El método de relevamiento adoptado fue el
«muestreo probabilistico», que brinda a todos los
habitantes del barrio la misma posibilidad de ser
encuestados.

Se realizaron un total de 245 encuestas, en 245
hogares, divididos en tres barrios: Standart, Divina
Providenciay Stella Maris.




Un relevamiento participativo

*Acceso a latierra

*Aspectos de la vivienday la infraestructura urbana
*Intervenciones publicas en los barrios

*Cuestiones barriales para mejorar

*Seguridad en el barrio

Los resultados que aqui presentamos componen una
muestra. Dejamos en libertad a los lectores para que
realicen sus propias interpretaciones y cruces de datos,
asi como la posibilidad de utilizar esta misma fuente,
como parte de un proceso didactico.

Referencias

| Plano Base

Radios Censales

Sy,

Callejero

Ejemplo mapa guia para relevamiento. Barrio Divina Providencia



De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afios
De 65 a 69 afos
De 60 a 64 anos
De 55 a 59 afios
De 50 a 54 anos
De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35 a 39 anos
De 30 a 34 anos
De 25 a 29 afios
De 20 a 24 anos
De 15 a 19 aiios
De 10 a 14 anos

Relevamientos

Distribucion de la poblacion de la
muestra en cada uno de los barrios en
donde se efectud el relevamiento.

De85ymas ([

De 5 a9 anos
De 0 a4 anos

[=]

'k
d

8

Distribucion por barrio de grupos etareos

grupos quingquenales de acuuerdo a muestra

(S

3

100

B Zd(Q) Standart Morte
Stella Maris

B Standart Norte

B Divina Providencia

120



Relevamientos

Poblacion segun el sexo

Barrio
Stella Maris

Masculino 48.28 %

Femenino 48.28%

Sin Dato 3.45%

Barrio
Standart Norte

Masculino 47.38 %
Femenino 51.38%

Sin Dato 1.23 %

Barrio
Divina Providencia

Masculino 51.72%

Femenino 47.89 %

Sin Dato 0.38 %




Relevamientos

Distribucion por barrio
segun nacionalidad

90,00

80,00

70,00 |

60,00 -~

50,00 |

40,00 ~

30,00

20,00

10,00 -

0.00 - ..-' I - - .

Divina Providencia Standart Norte Stella Maris  ZdQ Standart Norte

Referencias

W Argentina

B Argentina naturalizada
Boliviana

® Chilena

® Dominicana
Hungara

B Paraguaya
Peruana

B Sin Datos



Relevamientos

Tiempo de residencia en el barrio

Barrio
Standart Norte

Ha/Ne 1.33 %

Barrio
Stella Maris

Barrio
Divina Providencia

Menos de 1afio 42509
Entre1v5afos  15.28%
Entre 5v 10 afios 833 %
Mas de 10 afios 63.89 %
Ns/Nc 0%




Relevamientos

¢, Como accedido a la vivienda?

Barrio Divina Providencia

S LT~
<mm | Y

'f A traves de una empresa privadal 0 %7 /

/ 'll', -y
Ve ttry

LI Vecinat I 139% T
s BooE-E
4 s Municipio / =
b inp ,‘f E‘ IPV i
Cooperativa 9.72% 'J
LTSS ocupace B 130y /{77 [/~
Cedida
Prestada
Alquilada

Compra-Venta particular

Barrio Standart Norte

y < N
o Ns [ Ne
%"% otro

==\ Expediente

A traves de una empresa privada

4% 3
vy v,ﬁ‘\ "n."nclnals 0% /\

K Municipio ) 0%
1PV 9.33 %

Cooperativa; g, 2:\\&
Ocupada 2

A
2,67 % " Y.

533 %

¢ Cedida XN
Prestada S/

\s\i Alguilada °
X

Compra-Venta particular
W AN LN o

Ba}rrio Stella Maris

-
g = Ns / Nc
- Otro

Expediente

— A

A traves de una empresa privada:
= &y\: Vecinal
Municipio
N\ W 1PV

Cooperativa |

—

Ocupada
| Cedida
\7 , Prestada
[ Alquilada



Relevamientos

¢ Es propietario del
tLerreno donde vive?

Si 58.33 %
No 40.28 %

NS/NC 1.39%




Relevamientos

¢Ha tenido impedimentos para la regularizacion dominial?

m5i
B No
Ns [ N¢

Standart Morte Stella Maris ZdQ Standart Norte

£ Queé tipo de impedimentos para la regularizacion dominial tuvo?

80,00
70,00 -
60,00 -~
50,00
40,00 -
30,00
20,00 -
10,00
0.00

| By -
B Administrativos
Personales

B Desconocimiento de normativa
W Economicos
Estafa
W Grandes demoras de tiempo
B Otros
W No comesponde



Relevamientos

Infraestructura de la vivienda

Tipo de vivienda
por barrio
100,00 (]
80,00 -
60,00 l l l ® Casa
40,00 ~ B Rancho
2000 ' S W |« casila
a m De amento
I S & =58
RS RN W g | Otro
S & \? &
< & o L
<& & a,éé\
N
Q ,\;9’
Alimento de combustiéon de cocina utilizado
por barrio
100,00 r
80,00 le m Ns / Nc
i sk ...
0:00 T TEET l Gas en tubo
> o W Gas en garrafa
& & & & u Lefia
o&\b é&é \\o‘& {"é No corresponde
Q¢ S 2 N
(—,
<& & a,éé\
N
9 S



Relevamientos

Infraestructura de la vivienda

Modo de acceso al agua

por barrio

® Mediante la red

® Manguera comunitaria
Acopio

B Agua envasada

W Otro
Ns / Nc
Tipo de desague del inodoro
por barrio
19938 [ ® Red publica
23% ' _ m Camara septica
28'% | e  aEem e l: I - —-‘--.- - - pOZO CIegO
% &® && & < i i
& S > S W Ns / Nc
O 8‘} > ,é‘“ No corresponde
'oQ > & S
& o
>



Relevamientos

en los Ultimos [5IaRos)

¢ Conoce algun tipo de programa estatal de mejoramiento barrial?

m Si
® No

Mejoras de las cuales fue beneficiario el barrio en los Ultimos cinco afos

40,00

m Regularzacion dominial de lo-
35,00 tes

m Acceso al agua
30.00 Acceso al gas

m Acceso a la energia electrica
25,00

| Asfalto / cordon
20,00 » Espacio verde

m Instalacion de nuevos centros

995,00 de salud

» Instalacion de nuevos centros
10,90 educativos

® Instalacion de nuevos espa-

Cios comunitanos
» Recoleccion de residuos y

impieza




Relevamientos

segun los encuestado

S

:Qué elementos considera que deberian mejorarse en el barrio?

100,00 ]
90,00
70,00
60.00
20,00
10,00

0,00 *

Respuesta multiple

Divina Providencia

B Regulacion dominial
B Acceso al agua
Acceso al gas
W Acceso a la energia electrica
W Asfalto / cordon
Acceso transporte publico
W Aspacios verdes
u Atencion salud
W Nuevos centros de salud
¥ Nuevos centros educativos
B Nuevos centros comunitarios
B Residuos y limpieza
W Otras mejoras




Relevamientos

segun los encuestados

;A partir de qué recursos considera
que podria mejorarse el barrio?

80,00

70,00 -

60,00 -

50,00 -

40,00 - \ .

30,00 -

20,00 I
10,00 |

0,00 | ' a

Divina Providencia standart Norte Stella Mans ZdQ) Standart Norte

® Con aumento de impuestos

B Participacion comunitaria en la construccion
Aumento de impuestos a los barrios mas bene-
ficiados por obras

B Aumento de impuestos a los barrios menos
beneficiados por obras

B Cobro contribucion de mejora a obra finalizada
Con el aporte del Estado Nacional

W Con el aporte del municipio

¥ Con el aporte de empresas privadas

B Con el aporte de la provincia

& Mediante las regalias petroleras

W Otros



Relevamientos

Calificacion del nivel

a partir de la sensacion de los encuestados

:Coémo califica la seguridad en el barrio?
donde 1 es MUY MALO y 10 es EXCELENTE

W Ms [ Nc
35,00 l 1
m3
25,00 | 1] . 4
20,00 - I 5
15,00 - [ E ' [ =— ' mG
) m7
10,00 | e
500 |
gl I * r ol
Divina Providencia Standarnt MNorte Stella Maris 2dQ Standart Norte
Barrio

:Como califica la seguridad en el barrio, diez afios atras?
donde 1 es MUY MALO y 10 es EXCELENTE

W Ms / N
50,00 mi
40,00 - m3
35,00 n4
30,00 5
ggg gl _ i B B e | mG
15,00 3 ' i
mer I i l r E - ms
500 ' i mg
0,00 - ' = 10

Divina Providencia Standart Norte Stella Maris ZdQ Standart Norte
Barrio






=

A través de la observacion, la comunicaciéon y el
lenguaje, se generé una forma de informar y definir
el contexto de cada barrio encuestado, reflejado por
los «relatos> de los encuestadores.

Se considera que los «relatos>, lejos de ser un mero
marco de referencia sobre lo que ocurre “ahi
afuera”, construye la situacién de interaccién y
define el marco que le da sentido.

Desde esta perspectiva, describir una situacion, es
producir el orden social que esos procedimientos
ayudan a describir (Guber,2011)

o % Ty,
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La experiencia de los vecinos

z La Term
- Snack |

“Aprendi a valorar mucho mas lo que tengo, lo que la vida me
ofrecio y saber comprender al projimo, con sus pro y sus
contras, al extranjero. Pero también me siento extranjera en
mi propia ciudad, provincia y pais, porque comparé, evalué,
analicé que los hijos de esta tierra los “NYC” tienen menos
derechos y duele por esos jovenes con familia y trabajo que
pudiendo pagar su tierra o vivienda, no tengan acceso. Eso
duele....

Ojala que esto sirva para que lo tengan en cuenta quienes
tienen y deben hacer leyes de “los hijos de esta tierra” en
particular. Por ende a los argentinos en general y a los
extranjeros que cumplan con la ley y que respeten por sobre
todo”.

Susana Ladino Lima - Standart Norte



La experiencia de los vecinos

“Y lo que mas me
sorprendio es que
tienen el barrio bien
organizado, y lo
triste es que se
sienten muy
MARGINADOS por la
sociedad y mas aun
por el MUNICIPIO.
Me dolio muchoy me
duele aun por la

cantidad de ninos pequenos que viven en esas condiciones, que es
lamentable el camion de residuos no se lleve la basura, por la
SALUD de esas personas, porque ellos tienen derechos”.

Patricia - Standart Norte

“Experimenté una
realidad distinta a otro
sector del barrio.
También uno deduce la
ausencia total del
Estado, el cual no conoce
esta realidad en sectores
especificos de nuestra
ciudad.

Creo que es una gran
herramienta las
encuestas porque
describen la verdadera
realidad de la gente.

También es una buena herramienta para quien gobierne o que el
gobierno de turno pueda ejercer igualdad en los diversos sectores

Juan Acosta - Divina Providencia




“Realizar encuestas fue una
experiencia donde tuvimos
emociones encontradas que fueron
modificandose con el correr del
tiempo.

Al llegar al barrio sentimos
incertidumbre en cuanto al trato
que ibamos a recibir por parte de los
encuestados.

Por otra parte, el contacto con la
gente nos permitid conocer la
realidad, ampliar y establecer
diferentes modalidades de
comunicacion con el otro, conocer
diferentes puntos de vista, todo
ellos vivenciando experiencias
concretas y empiricas que no solo
enriquecen nuestra formacion
profesional, sino también
personal”.

La experiencia de los vecinos

Cinthia, Veronica
y Marisol
Stella Maris




La experiencia de los vecinos

Fotografias tomadas

participantes
del relevamiento

Las siguientes imagenes aparecen como
“signos”, que permiten revelar la produccion,
circulacion y consumo de significaciones vy
sentidos constituyentes dentro del espacio
urbano (Laztra, 2009).

Las imagenes son capaces de “tomar el lugar de
las palabras o por lo menos transmitir algo que la
palabra no puede” (Taylor y Bogdan, 1986: 148).




La experiencia de los vecinos

Nuevos asentamientos en Standart Norte

R -

-

Los nombres de las nuevas calles en el asentamiento de
Standart Norte, hacen mencion a los deseos de sus habitantes:
“Progreso” y “El Porvenir”.



La experiencia de los vecinos

LR

Primeras construcciones precarias en el
asentamiento de Standart Norte

Convivencia de pozos petroleros y viviendas en
varios sectores de la ciudad



La experiencia de los vecinos

Centro de Promocion Barrial (CPB) del barrio
Maximo Abasolo

Gimnasio Municipal N° 3 ubicado en barrio Maximo
Abasolo



La experiencia de los vecinos

Km.3 - Zona Norte

Km 3 - Espacio para un parque o para viviendas del
PRO.CRE.AR.que generé un conflicto territorial entre
vecinos en 2014



La experiencia de los vecinos

Cerro Solo - Zona Sur

Canchita y basural en Cerro Solo




La experiencia de los vecinos

Zona Centro - calle San Martin
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En base a las problematicas planteadas a nivel
local, se proponen desde el grupo de trabajo
algunos instrumentos y politicas publicas de
intervencion que permitan mejorar la distribucion
de las inversiones para infraestructura urbana vy
una mejora en la accesibilidad a la tierra de
calidad para la vivienda.
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Hacia la recuperacion de plusvalias

La recuperacion de plusvalias tiene entre sus bases
logicas, los siguientes postulados:

*Quienes usamos la ciudad, necesitamos de ella para
desenvolver nuestro dia a dia, pero... la ciudad es
propiedad publica de la comunidad. Por lo tanto, es
injustamente social que se la utilice para beneficios
individuales sin brindar nada a cambio.

*Es contrario a la justicia social y a los minimos
principios éticos y juridicos que el propietario de la
tierra recupere para si la totalidad de aquellas rentas
que no se derivan de su esfuerzo y trabajo propio,
sino del esfuerzo de la colectividad.

*Si la ciudad es propiedad de la comunidad; entonces
es injustamente social que un particular o empresa,
utilice la propiedad comunitaria para acumular
beneficios sin brindar nada a cambio.

La idea de recuperacion de plusvalia entiende que las
valoraciones de mercado producidas por los
esfuerzos del Estado y la comunidad deben ser
recuperados en una porcion por el Estado, como base
para las nuevas inversiones en infraestructura y la
justicia territorial.

Propuestas



Propuestas

Para construir Cooperacion
IEErRIEORial en la ciudad..

Tenemos que saber el donde, como, cuando y quiénes
Observatorio Inmobilitario

Construir una base de datos actualizada, cruzada,
cooperativay con muchos posibles usos.

Salir del «ego-territorialismo»

Los limites geograficos son humanos, difusos y
cooperativos. Asi, podremos regresar a la idea de subsidio
cruzado planificado. Una situacion ideal de cooperacion
intra-urbana.

Inventarse instrumentos

Los instrumentos de intervencion urbana son inventos,
ingenios individuales o colectivos. Alguna vez comenzaron a
existir y con consenso se aplicaron. No hay instrumento que
sea eterno. El cambio hacia una ciudad socialmente mas
justa es posible.




Propuestas de reformas impositivas

Acceso equitativo a la infraestructura urbana
para el ejido urbano de Comodoro Rivadavia.

Este ensayo de propuesta fue realizado a partir de las
observaciones y entrevistas llevadas adelante por una
estudiante de intercambio que residio en Comodoro
Rivadavia, por un lapso de seis meses. Las acciones
aqui vertidas emergen de una primera mirada foranea
y de asombro de la ciudad.

Se propone asi:

*Generar una base de datos actualizada y dinamica de
la infraestructura y el acceso a la infraestructura de
todo el ejido urbano de Comodoro Rivadavia

*Modificar el impuesto al derecho de ocupantey la tasa
de higiene urbana segun el nivel de acceso a la
infraestructura urbana y los datos ya utilizados
actualmente (antigliedad, zonificacion, superficie del
terreno)

*Distribuir la recaudacion generada segun la necesidad
de infraestructura de cada zona, estipulada a partir de
la basa de datos actualizada y dinamica, generando asi
un acceso equitativo

Propuestas



Propuestas

ECapas Yy sus acciones para

lograr la [€qUidad deraccesol a Ia

infraestructura;

Para llegar a los objetivos antes planteados,
debemos enumerar algunas acciones a seguir:

1. Normalizacion de la situacion dominial de los
terrenos que no poseen registro en el municipio a
partir de censos y evaluaciones, actualizando
permanentemente la base de datos dinamica

2. Adjudicacion masiva de lotes de tierras fiscales
mediante el pago del terreno en cuotas, que se
adecué a la situacion socio-economica de los
adjudicatarios, singularizada mediante la base de
datos actualizada y dinamica

En resumen:

Censo de personas y hogares

Evaluacion socioeconomica

Adjudicacién de lotes



Propuestas

3. Evaluacion de la situacion del lote vy
diferenciacion singularizada de monto de impuesto.
La evaluacion del terreno debera efectuarse a la
totalidad de los lotes de la ciudad, tanto
normalizados como antiguos, evaluando el grado de
accesoy la tenencia o no de infraestructura urbana a
partir de la calidad y tenencia de la infraestructura
de servicios (agua, luz, gas, electricidad) y la
distancia en radios a la infraestructura de
urbanizacion (veredas y cunetas), de espacios verdes
y recreativos, de equipamiento barrial (CPB, centros
de salud, escuelas, etc.) Y de transporte (rutas o
avenidas de acceso).

El resultado del accesoy la antiguedad, uso y tamano
del lote definiran el monto de la Tasa de Higiene
Urbana, el Derecho al Ocupante y el Impuesto
Inmobiliario que luego sera re-destinado, en parte a
la urbanizacion y provision de infraestructura,
generando un circulo virtuoso.

En resumen:
Nivel de acceso a infraestructura y servicios
Antigliedad, uso, zonificacion y tamano del lote

Diferenciacion del monto de derecho de ocupante,
tasa de higiene e impuesto inmobiliario



Propuestas

Propuestas de [IREERVERcIon:

El conflicto sobre el modelo de ciudad,
presenta dos posibles salidas:

Una ciudad inclusiva

con participacion ciudadana, de las
organizaciones sociales y politicas, donde se
potencien en forma conjunta los medios y las
herramientas del Estado..

Una ciudad para pocos
que beneficie a una porcion minoritaria de la
sociedad



Propuestas

A continvacion se presentan 3 propuestas:

Los codigos de ordenamiento urbano (COU), tienen como
fin la definicion del crecimiento de las ciudades, la
organizacion del territorio de manera equitativa y el
limite del negocio privado de la tierra.

Se crea por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional
835/2004 el Registro denominado Banco Social de Tierras
en el ambito de la Comision de Tierras Fiscales Nacionales
"Programa Arraigo’.

El Plan Federal de Escrituracion se traza dentro de la
orbita de la Comision Nacional de Tierras para el Habitat
Social “Padre Carlos Mujica” y esta destinado a consolidar
el derecho de propiedad de la tierra de las familias de
escasos recursos que las ocupan, a través de la
concentracion en un area de la administracion publica
nacional de los diversos procesos de la regularizacion
dominial de inmuebles de caracter social.

La Propuesta 3 incluye los siguientes programas:
* Programa de Escrituracion Social (PES)

* Programa de Mensura Social (PMS)

* Programa de Asistencia Juridica (PAJ)



Propuestas

‘ Programas

Un grupo de escribanos publicos que se desempenaran
en la orbita de la Escribania General de la Nacion.
Tiene como actividad la realizacion de los actos pre y
post escriturarios, asi como la confeccion de las
escrituras de transferencia de los inmuebles a favor de
los ocupantes.

La EGN sera ademas, organo de aplicacion subsidiario a
nivel nacional de la Ley 24374.

Un grupo de agrimensores que se desempenan en la
orbita de la Direccion de Regularizacion Dominial de la
Comision Nacional de Tierras para el Habitat Social
“Padre Carlos Mugica”. Tiene como actividad la
realizacion de las mensuras, divisiones y demas
ordenamientos parcelarios necesarios para la
individualizacion juridica y catastral de los lotes
sujetos a escrituracion social.

Un grupo de abogados que se desempenan en la orbita
de la Direccion de Regularizacion Dominial de la
Comision Nacional de Tierras para el Habitat Social
“Padre Carlos Mugica”. Tiene como actividad la
realizacion de los procesos judiciales que requieran
sustanciarse para la prosecucion de la regularizacion
dominial de los inmuebles a escriturar.



La Comision toma conocimiento de la situacion, en
caso de existir una orden de desalojo, puede
presentar un escrito ante el juez actuante para
frenarlo.

Se inicia la conformacion de una mesa de trabajo
multiactoral.

Se elabora una estrategia concertada para la
resolucion del conflicto.

Se articula la planificacion conjunta de la solucion
habitacional definitiva, con la metodologia de
paritarias sociales.

Antecedentes de actuacion de la Comision:
Olavarria, La Plata, Matanza, Trelew, Comodoro

Rivadavia, El Chafar, Chaco (varias localidades),
Corrientes (varias localidades), entre otras.

Propuestas



Propuestas

|Banco de Tierrasl

Antecedentes en Argentina

Provincias y/o municipios en Argentina han comenzado
a instalar en la agenda la necesidad de crear los

denominados Banco de Tierras que regulan sobre la

propiedad de la tierra, la necesidad de la propiedad de
tierra fiscal para la construccion de viviendas sociales.

Existen varias denominaciones: Banco de Tierras para la
Vivienda; Banco Social de Tierras y Banco de Tierras.

Antecedentes de proyectos en el pais:

Santa Fe, Mar del Plata, Vicente Lopez (Bs. As.), Lujan
(Bs. As.), Cordoba, Bahia Blanca (Bs. As.) Y Rio Grande
(Tierra del Fuego)




Propuestas

*Iniciativa (legislativa)
Popular / Ciudadana:
Dispositivo de democracia
semiindirecta promulgada
en algunas constituciones
para que, avalada por una
cantidad de firmas que
representen cierto
porcentaje del padron, la
sociedad civil pueda
presentar iniciativas de ley.

*Consulta publica /
Consulta popular /
Referéndum: Participacion
individual a traves del voto
sobre un tema predefinido,
suele ser vinculante.

Fuente:www.hollmenreutersandman.com

*Consultas de opinion:
Participacion individual
consultiva a través de la
expresion de la opinion
sobre un tema presentado
con un formato
e & ! relativamente abierto,
T WY . para permitir que el
- 2 A4 consultado pueda incluir
diversos contenidos.

f
Fuente. Http://www.barefootcollege.org



Propuestas

*Foros Publicos / Audiencias publicas: Participacion de
personas a titulo individual y/o como representante de un
colectivo en un ambito de encuentro abierto, donde los
afectados e interesados pueden opinar y/o informarse
sobre la posicion del organismo competente. Su dinamica
implica que oradores asistan personalmente, en general
preinscribiéndose. No suelen tener caracter vinculante.

*Consejos asesores / Organos colegiados consultivos:
Cuerpo conformado por especialistas en la problematica a
trabajar, invitados a modo personal y/o como
representantes de organizaciones sectoriales; que asesora
al estado en los temas de su conocimiento.




Propuestas

*Mesas de concertacion/ Comités sectoriales:
Espacio de discusion y/o negociacion entre diversos actores,
con o sin caracter vinculante.

*Planificacion participativa: Modalidad de planificacion que
incluye la participacion de diversos actores y sectores
sociales. Puede abarcar distintas escalas y realizarse a traves
de diversos formatos: por ejemplo desde los Planes
Estratégicos Participativos a escala nacional, regional, o local;
hasta la planificacion barrial o microplanificacion comunitara.
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Propuestas

*Presupuesto participativo: Participacion de los habitantes
de manera directa o semidirecta en la asignacion del
presupuesto, en algunos casos de manera vinculante y en
otros, consultiva. Generalmente aplicados a escala local,
dentro de cada municipio, y atendiendo a la existencia de
unidades territoriales menores (comunas, barrios, distritos,
etc.), la distribucion de recursos “puede responder a criterios
territoriales y/o tematicos.

*Gestion asociada: La implementacion del organismo y/o
programa se codecide y cogestiona entre el Estado vy
organizaciones de la sociedad civil a través de mecanismos de
decision regulados.
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Propuestas

*Consejos de control y seguimiento / Entes
reguladores multiactorales / Auditoria ciudadana:
Organo u organizacién formado por expertos,
representantes de los usuarios o de los habitantes, y/u
otros actores, que tiene como objetivo la evaluacion,
seguimiento y/o control de las politicas o servicios
publicos. Pueden tener atribuciones paraincidir en las
mismas, o ser de caracter consultivo o asesor no
vinculante.

No siempre el estado es un actor indispensable. los
frentes en la favela Santa Marta en Rio de Janeiro,
produccion social del espacio realizada por los
artistas Haas e Hahn en los frentes de la favela
Santa Marta en Rio de Janeiro.



Dos Ultimas

Produccioén social del habitat: “todos aquellos procesos
generadores de espacios habitables, componentes
urbanos y viviendas, que se realizan bajo el control de
autoproductores y otros agentes sociales que operan sin
fines lucrativos” (Glosario HIC 2014).

Los procesos de produccion social del habitat pueden
surgir de, o acoplarse a, los mecanismos instaurados
desde el estado que conocemos como instrumentos de
gestion participativa del habitat

Instrumentos de gestién participativa del habitat:
dispositivos que le permiten a las instituciones publicas
llegar a sus objetivos y que incluyen en algun rol a los
habitantes. Pueden dividirse en instrumentos juridicos
(normativas, reglamentaciones, etc.), administrativos
(procedimientos estandarizados o no, etc.), financieros
(presupuestos, administracion de los bienes y recursos,
etc.), de proyecto (planes, planificaciones, definicion de
problemas y soluciones, diagnosticos, etc.), y de
diseminacion (propaganda oficial, publicaciones,
participacion en eventos académicos, exposiciones,
etc.).






Cerrar para abrir

El final de esta publicacion es abierto. Tal como se habra advertido, la
publicacion da lugar para continuar discutiendo y creando ideas y
soluciones para las problematicas que atacan a la ciudad.

Como toda obra colectiva, la conclusion requiere de un tratamiento
mas lento y de consenso que las producciones individuales. El
resultado del trabajo durante 2014 y 2015 nos demuestra que es
posible llegar a resultados concretos y criticos, trabajando desde la
academia con vecinos y estudiantes.

Queda demostrado que tanto el proceso de indagacion, como el
levantamiento de datos y la generacion de propuestas, se situan bien
lejos de la busqueda de esa objetividad a la que supuestamente apunta
el “ordenamiento territorial”. Del mismo modo, luego de esta obra,
seran los propios vecinos quienes podran cuestionar los resultados de
estudios encargados a consultoras privadas, ONGs o por la propia
Universidad. Finalmente, es cruce, y en ocasiones el consenso de
intereses, lo que se impone en la proposicion de ideas y proyectos.

Estamos seguros de haber sembrado un nuevo espacio para la discusion
de propuestas para nuestra ciudad, al tiempo que superamos las
grandes dicotomias sociales generalizantes y estigmatizantes; la
xenofobia, la segregacion y la focalizacion de la problematica de la
“inseguridad” en determinados grupos de inmigrantes. Hemos
superado todo esto: en primer lugar dialogando; en segundo lugar,
colocando los pies en el barro y la complejidad territorial; y en tercer
lugar, volviendo a dialogar con el proceso de trabajo ya en nuestro
cuerpoy pensamiento.

Nuevos y viejos conceptos, ideas y propuestas surgen a partir de
impensar nuestra ciudad como Unica, compleja e injusta.

Abrimos el espacio para seguir, ya no solo pensando, sino también
haciendo y transformando nuestra ciudad.
Estamos todos invitados.
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