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Fundamentacion

A partir de la Reforma Constitucional de 1994 el Estado Nacional Argentino ha
profundizado su interés por garantizar los derechos culturales reconociendo con ‘la
maxima jerarquia a algunas convenciones internacionales como el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Ello ha implicado que ha debido implementar
mecanismos para garantizar esos derechos tanto en lo referido a su acceso como a su
participacion.

Justamente es a través de politicas culturales que puede actuar el Estado en sus
diversos niveles de gobierno incidiendo sobre el tratamiento de derechos vinculados a la
calidad de vida de las poblaciones. A través de sus poderes —Legislativo, Ejecutivo y
Judicial- y sus diversos niveles —nacional, provincial y municipal- promueve la proteccion y
gestion tanto publica como privada -asociaciones de vecinos, asociaciones civiles- de los
bienes culturales ambientales dada su estrecha relacion con el mejoramiento de la calidad
de vida. No hay que olvidar que todo proyecto cultural es o forma parte de un proyecto
politico que se encuentra enmarcado en un Estado de Derecho.

La Constitucion Nacional de 1994 incluye varios articulos que defienden los
derechos culturales, los derechos de los pueblos originarios, los derechos de la cultura
popular, las posibilidades de los gobiernos locales de desarrollar politicas culturales
ambientales transversales al sistema politico educativo y a la planificacion y gestion
integrada y responsable de los recursos haturales y bienes culturales del territorio. Estos
bienes culturales, también denominado patrimonio cultural por la mayor parte de la
legislacion vigente, comprende elementos tangibles, pero también inmateriales que tienen
un sentido y forman parte de la memoria de un pueblo y lo identifican.

La legislacion cultural, ademas, comprende la proteccion de los diferentes campos
del arte (danza, literatura, musica, teatro, artes platicas), las artesanias, el turismo cultural
y las industrias culturales.

La propuesta pretende, ademas, profundizar las particularidades territoriales, tanto
en la provincia de Chubut como de Santa Cruz, en los que se situaran los futuros
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profesionales a partir de la realizacion de proyectos de investigacion y extensiéon que
incluya a un equipo interdisciplinario de docentes y de estudiantes.

Analisis de legislacion cultural: su articulacion vertical y horizontal con los
espacios curriculares del plan de estudios

Respecto de la seleccién de contenidos y la incorporacion de discusiones acerca
de la nocion de legislacion cultural se ha optado por un criterio de relevancia relativo al
desarrollo de la cuestién a nivel internacional y su recepciéon en la normativa nacional,
provincial y local. Asimismo, se analiza la aplicabilidad de esta normativa que puede
profundizarse a partir de la seleccién de casos jurisprudenciales e incluso a partir de la
discusion doctrinaria.

Por otro, por la relevancia socio-politica que han adquirido los bienes culturales en
las Ultimas décadas tanto en lo atinente a su protecciobn como a su gestion. La Gestion
Cultural incluye a todas aquellas practicas de administracion y gerenciamiento que se
producen al interior de las esferas institucionales publicas y privadas vinculadas al
tratamiento de dichos bienes. El analisis de las particulares maneras en que los grupos
sociales construyen y defienden sus identidades socio-politicas les permitird a los
cursantes desarrollar una mirada plural que atienda a las mudltiples y complejas
incidencias de ellas en la configuracién de las sociedades que deban gestionarse o
aplicarse determinada legislacion cultural en relacion a otras ramas del Derecho, como
puede ser el Derecho Administrativo, Constitucional, Ambiental.

Con esto en la mira se ha optado por la unidad didactica, en tanto es una forma de
planificar el proceso de ensefianza-aprendizaje alrededor de un elemento de contenido
gue se convierte en eje integrador del proceso, aportandole consistencia y significatividad.
La Unidad didactica organiza un conjunto de actividades de ensefianza y aprendizaje y
responde a todos los elementos del curriculo: qué, como y cuando ensefiar y evaluar.

Asimismo, el conocimiento de algunas categorias de analisis aportadas desde la
Legislacion cultural permitird a los futuros graduados una comprension integradora de la
realidad que se vera enriquecida por el andlisis jurisprudencial. Es por ello que se
discutiran algunas sentencias de Tribunales de Primera Instancia, Tribunales Superiores y
de la Suprema Corte de Justicia respecto a la resolucion judicial de situaciones
conflictivas tanto a nivel nacional como local.

En este sentido, esta asignatura pretende establecer relaciones conceptuales con
el Area 1: Gestién cultural, memoria histérica y territorio particularmente en torno a la
nocion de politicas puablicas culturales que se fue transformando con el contexto socio
historico a lo largo del siglo xx y con mayor profundidad durante el siglo XXI. Es este
mismo contexto el que explica los cambios en el campo juridico.

En relacion a las Areas 2 y 3 son relevantes los enfoques teoricos respecto de las
relaciones entre la sociedad y la cultura ligadas a la puesta en valor de la produccion
cultural como recurso econdmico. La sacralizacion de ciertos objetos, lugares, sitios en el
altimo tercio del siglo XX como patrimonio cultural se relaciona con la irrupcion del
paradigma ambiental que replantea la relacién del hombre con el ambiente y reconoce el
legado cultural como un derecho vinculado a la calidad de vida de las comunidades.
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El area 4 también constituye otro espacio donde se pueden articular algunos
contenidos particularmente lo relacionado con las politicas culturales, la educacién
ambiental y la participacion ciudadana. En el caso de Chubut, por Decreto 350/2012 se
aprueba el Plan de Educacién Ambiental Permanente en acuerdo con el art. 12 del
Cddigo Ambiental que sefiala que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos
ambientales competentes, formulard un Plan que contenga programas y proyectos
destinados a la difusion, sensibilizacion y capacitacion acerca del mismo. En el art. 14
promueve la incorporacién de contenidos ambientales, de manera transversal, en los
ciclos educativos.

El &rea 5 que apunta a la realizacion de una Préactica de campo en intervencion
sociocultural —pasantia- en instituciones publicas y privadas de su comunidad de
pertenencia implica la articulacion entre teoria y préactica de la Gestion Cultural, con la
revision de contenidos tedricos y empiricos.

Analisis de legislacion cultural.
Propositos

. Brindar los conocimientos basicos y normativos fundamentales del campo del
derecho a fin de permitir que el futuro TeGyMC, pueda posicionarse en tareas de Gestion
Cultural

. Instrumentar al cursante en el dominio basico de la legislacion cultural existente a
nivel mundial, nacional, regional y local.

Objetivos de la asignatura
Se pretende que los estudiantes logren:

e Conocer el marco normativo vigente en Argentina, en su provincia y su municipio
sobre legislacion cultural.

e Aplicar las leyes culturales en sus practicas de gestion y mediacién cultural

e Reflexionar acerca de las politicas estatales de cultura y su relacion con la
implementacion de una legislacion cultural ambiental.

e Reconocer al legado cultural como un derecho constitucional ligado a la calidad de
vida.

Programa de Contenidos

Unidad 1. El derecho internacional de la cultura

La cultura y las organizaciones internacionales del ambito universal, europeo e
iberoamericano. El Régimen juridico internacional y los sistemas de gestion patrimonial.
Las Convenciones de la UNESCO para la proteccion de los bienes culturales en tiempos
de paz y en caso de conflicto armado. El derecho a la cultura: acceso y participacion. La



Facutad de Humanidades y Ciencias Sociales U.N.PS.J.B. « Direccién de Educacién a Distancia - Secretaria Académica U.N.PS.J.B.

Tecnicatura en Gestion y Mediacion cultural

AINALISIES IDE ILEGISILACION (CUILTHUIRAL
m 1T L U @&y - ¢ m

cuestién cultural en el paradigma ambiental. Andlisis de la Agenda 2030 y su incidencia
en el campo cultural.

Unidad 2. La proteccion constitucional de los derechos culturales

Politicas estatales de cultura y legislacion cultural. La creacion, produccion, gestion y
aplicacion de leyes culturales. Las convenciones internacionales y su recepcion en
Argentina. Las convenciones vinculadas al patrimonio cultural y natural. La importancia
del soft law. Analisis de la Constitucion Nacional: arts. 41, 43, 75 inc. 17, inc. 19 e inc. 22
y art. 123 referidos a diferentes aristas del campo cultural.

Unidad 3. La legislacién cultural nacional

La accién cultural de los poderes publicos. Competencias nacionales, provinciales y
municipales. Régimen legal del patrimonio natural y cultural. La salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial. Analisis de la legislacion nacional.

Unidad 4. La legislacion cultural provincial y municipal

Aspectos constitucionales. El enfoque de las autonomias municipales. Catélogo normativo
de la administracion publica, division de competencias: competencias exclusivas y
concurrentes. Organismos de aplicacién. El ejercicio del poder de policia municipal. El
estado como agente de fomento de la cultura. La Carta Orgénica Municipal y las
Ordenanzas. Analisis de casos provinciales y locales vinculados a diversas producciones
culturales.

Bibliografia obligatoriay complementaria
UNIDAD 1
Obligatoria

CABEZA, Angel (2004), “Reflexiones sobre la aplicacién de las convenciones y cartas
sobre el Patrimonio Cultural en América Latina”, en Diplomacia N 98, Santiago de Chile.

CISELLI, Graciela y DUPLATT; Antonella (2021) “Hacia un Derecho Internacional de la
Cultura” en LLANEZA, Valeria (comp) 6° Encuentro de Investigadores, Becarios y
Tesistas de la Patagonia Austral: libro de articulos cortos. Rio Gallegos: UNPA.
FERNANDEZ LIESA, C.; Olmos Giupponi, B.; Barreiro Carril, B. (2008) La cultura en la
cooperacion e integracion iberoamericana, Cuadernos iberoamericanos de integracion, n°
6. Madrid: Plaza y Valdés editores.

HARVEY, Edwin (1999), Panorama de la politica del Patrimonio Cultural en Iberoamérica,
Mimeo.

------------------- , (2000) Legislaciéon cultural de los paises del Convenio Andrés Bello,
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PISARELLO, Gerardo (2007) Los derechos sociales y sus garantias, Trotta, Madrid,

, (2009) Los derechos sociales y sus enemigos: elementos para una
reconstruccion  garantista, (en Observatorio DESC, 2009. Disponible en
http://www.observatoridesc.org/sites/ default/files/Gerardo_Pisarello-
Enemigos _de los ds.pdf

Complementaria

HABERLE, Peter, (1998) “La proteccion constitucional y universal de los bienes culturales:
un analisis comparativo”, en Revista espafiola de Derecho constitucional, Centro de
estudios politicos y constitucionales, Madrid

UNIDAD 2

DALLA VIA, Alberto y GARCIA LEMA, Alberto (2008) Nuevos derechos y garantias
Buenos Aires, Rubinzal Culzoni Edit.

FALBO, Anibal, (2008) El derecho al ambiente en la Constitucién Nacional’, en
BASTONS, Jorge Derecho publico para administrativistas, La Plata, Edit. Platense.

GALDOS, Jorge, (2009) “El dafo moral colectivo. Su problematica actual’, (en
LORENZETTI, Ricardo Derecho ambiental y Dafo, Buenos Aires, La Ley

LORENZETTI, Ricardo, (1996) “Responsabilidad colectiva, grupos y bienes colectivos”, en
La Ley, Buenos Aires

MARCHIARO, Enrique, (2010) “El articulo 41 de la Constitucién Nacional como
oportunidad para fortalecer el proceso federal-local y el método en derecho”, en Curso de
Derecho Constitucional y Ambiente, Especializacion en Derecho ambiental y Proteccion
del Patrimonio Cultural, Universidad Nacional del Litoral,

Complementaria

BIDART CAMPOS, Germéan, (2006) Manual de la Constitucion Argentina Reformada
(Buenos Aires Ediar,

CASSAGNE, Juan Carlos, (1996) Derecho administrativo, tomo |, Buenos Aires, Abeledo
Perrot.

JULIA, Marta, (2012) “La tutela juridica del ambiente desde una perspectiva del derecho”
en La Ley Buenos Aires.

QUIROGA LAVIE, Humberto, (2007) La constituciéon de la Nacion Argentina comentada,
Buenos Aires, Zavalia.

YUDICE, George. (2002) El recurso de la cultura, Buenos Aires-Barcelona-México,
Gedisa. 2002.
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Facutad de Humanidades y Ciencias Sociales U.N.PS.J.B. « Direccién de Educacién a Distancia - Secretaria Académica U.N.PS.J.B.

Tecnicatura en Gestion y Mediacion cultural

AINALISIES IDE ILEGISILACION (CUILTHUIRAL

»
sk

UNIDAD 3

BOSCOLO, Ana Maria. (2008) “Las limitaciones y restricciones administrativas al dominio.
El catalogo de los bienes culturales- ambientales como limitacion al dominio”, en Revista
Derecho y Patrimonio Cultural, Madrid.

Ciselli, Graciela (2015) “La proteccion del paisaje en el sistema juridico argentino”, en El
Derecho, Diario de Doctrina y Jurisprudencia. EDCO. UCA, Buenos Aires.

LOPEZ BRAVO, Carlos, (2004) El Patrimonio Cultural inmaterial en la legislacion
espafiola. Una reflexion desde la convencion de la UNESCO de 2003, en Revista
Patrimonio Cultural y Derecho, N° 8, Asociacién Hispania Nostra, Madrid.

UNIDAD 4
CISELLI, Graciela (2018) El acceso a la participacién como mecanismo de preservacion

del patrimonio cultural ante los gobiernos locales en Revista Textos y Contextos desde el
Sur N° 6. UNPSJB. Pp. 133-152. Disp.
http://www.revistas.unp.edu.ar/index.php/textosycontextos/article/view/72

CISELLI, Graciela HERNANDEZ, Marcelo y DUPLATT Antonella. (2018). “El patrimonio
cultural en la normativa municipal de Comodoro Rivadavia, Argentina (1985-2016)" en
Revista Sophia Austral N° 21. Primer semestre. 2018- pp. 85-104. Universidad de
Magallanes, Chile.

CISELLI, Graciela y HERNANDEZ, Marcelo (2016) “El derecho constitucional al
patrimonio cultural. La movilizacién barrial como recurso frente al Estado Municipal” en
Cuadernos del ICIC N° 1. UNPA.

CISELLI, G., DUPLATT, A., & HERNANDEZ, M. (2019). La participacion como derecho en la
preservacion del patrimonio cultural de Santa Cruz desde una doble perspectiva: la legal y la
de los actores involucrados en Puerto Deseado y Rio Gallegos (2010-2018). Informes
Cientificos Técnicos - UNPA, 11(4), 141-177. https://doi.org/10.22305/ict-unpa.v11.n4.808

MARCHIARO, Enrique, (2005) “Autonomia municipal: un paso atras, dos adelante”, (en
Asociacion Argentina de Derecho constitucional (obra colectiva) A 10 afios de la reforma
constitucional de 1994, Cérdoba, Advocatus,.

TALLER, Adriana y ANTIK, Analia, (2009) “Urbanismo, calidad de vida y derecho” en
Coleccién Zeus Jurisprudencial N° 16. Tomo 111.

Especificamente sobre Chubut y Santa Cruz
Constitucion Provincial.

Leyes provinciales referidas al arte y los artistas, al patrimonio arqueoldgico, a los
archivos, al patrimonio cultural y urbanistico.
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Jurisprudencia.

Legislacién municipal.

Orientaciones para el estudio de esta asignatura

Al tratarse de una modalidad a distancia existen diferencias entre las acciones
propias de la educacion presencial y las que implica el desarrollo de un espacio curricular
dentro de esta modalidad. De ahi la importancia que tiene el rol docente y los recursos
para el aprendizaje, de modo que el estudiante cuente con explicaciones, orientaciones
para el abordaje de la bibliografia, propuestas de actividades y posibilidades de realizar
consultas e interactuar grupalmente.

De este modo, el material de estudio adquiere un papel central como mediador de
la ensefianza lo que requiere un tratamiento especifico para la elaboracion del contenido.
El rol del docente se desdobla en dos funciones: como contenidista produce material que
es entregado a los estudiantes, y como tutor, acomparfa el proceso de aprendizaje. Al
escribir el contenido y disefiar las actividades se esta pensando como futuro tutor-guia.

Por ello el material de estudio incluye distintos recursos como ejemplos, analogias,
casos, extractos bibliograficos o de prensa, imagenes, wikis, conferencias de youtube,
entrevistas, convenios, etc. El material puede ser presentado en diferentes soportes:
papel, dispositivos de audio y video, elementos informaticos y telematicos, Internet.

Como estrategia para acompafar el trabajo del estudiante con el material, se
implementan espacios de “tutorias” donde el profesor atiende consultas, aclara dudas,
sugiere bibliografia aclaratoria o de profundizacion, todo lo que facilite la comprension del
material de estudio. La tutoria puede también adquirir distintas modalidades: encuentros
presenciales, electrénicos -correo, foros, chat-, telefénicos, etc.

El tutor virtual interviene en la plataforma virtual asistiendo al alumno en la
realizacion de las tareas y en coordinando los foros de discusion. Estas tutorias posibilitan
ademas intercambios colaborativos con otros colegas.

Como material organizativo de cada unidad, se elaboraron Médulos de estudio
resaltando las principales probleméticas de la materia y orientan la lectura de los
materiales.

Ante la escasa sistematizacion y falta de jerarquizacion de la accién cultural que se
desarrolla o promueve desde las propias estructuras institucionales ya sean esferas
municipales, entidades intermedias y/o sector privado de las localidades patagénicas, los
textos que forman parte de la bibliografia obligatoria pretenden por un lado brindar
marcos conceptuales propios del derecho que permitan a los gestores/mediadores
abordar la complejidad y heterogeneidad de los espacios socioculturales urbanos y de las
multiples y variadas formas de las culturas organizacionales. Pero por otro, aportar a la
sistematizacion del ordenamiento juridico vigente en cada una de las localidades que
forman parte de esta carrera y en los casos en que existe un vacio lugar, lograr detectar
cuales son y como pueden cubrirse con nuevas propuestas legislativas.
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Cronograma de trabajo

Unidad Porcentaje de|Tiempo
tiempo estimado
estimado en

semanas

1 25 % 4

2 25 % 4

3 25 % 4

4 25 % 3

Modalidad de Evaluacién

Se ha propuesto la materia con promocién sin examen final, respetando los
requisitos exigidos a tal fin.

Esta asignatura se ajusta a la modalidad evaluativa propuesta para una Carrera a
distancia.
Sin embargo, se administraran los siguientes instrumentos de evaluacion:

- Participacion en, al menos, dos de los cuatro foros de discusion que se
plantean.

- Laresolucién de una tarea, como minimo, por cada unidad.
- Laentrega de un trabajo practico integrador domiciliario.

- La entrega de un examen parcial escrito, que procurara integrar todos los
contenidos de la asignatura. Este examen podra ser bajo modalidad oral
(chat o skype) o escrita subida al aula virtual.

En caso de no aprobacion de este examen parcial, se tendr4 derecho a instancia
recuperatoria. El examen recuperatorio se realizara sobre la base de una revision de los
aspectos faltantes en la primera instancia. La calificacion en todos los casos, para aprobar
la asignatura por promocion sera de 7 (siete) puntos;

La aprobacién de estas diferentes instancias evaluativas, es decir, la obtencién del
“concepto” posibilitara acceder al examen final presencial que acredita la materia. La
calificacion minima para su aprobacion final es de 4 (cuatro) puntos, segun lo indica el
Reglamento de alumnos de la FHCS, en vigencia.

Los criterios de evaluacion que se tienen en cuenta para la evaluacion son los siguientes:

v" Analisis de los fenédmenos socio-culturales actuales desde el campo el Derecho.
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Identificaciébn entre la relacion que existe entre los conceptos y el contexto
internacional y nacional en los cuales se formularon.

Apropiacion de una definicion de legislacion cultural

Incorporacion de la dimension juridico politica al andlisis de los fendmenos
culturales actuales



